w sprawie okres§lenia warunkow wynagradzania czlonkéw Zarzadu Celowego Zwigzek Gmin R-XXI
z siedziba w Slajsinie, innych niz Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt2 wzw. zart. 69 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22025 . poz. 1153, 1436 22026 r. poz. 252) oraz § 8 ust. 2 pkt 1 Statutu Celowego
Zwigzku Gmin R-XXI z siedzibg w Stajsinie (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2002 r. nr
67 poz. 1440; z2008 r. nr 69 poz. 1533; z2010r. poz. 1331z 2012 1. poz. 446, 8541 1254 oraz z2025r.
poz. 4619) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Cztonek Zarzadu Celowego Zwigzku Gmin R- XXI =zsiedzibg w Slajsinie, niebedacy
Przewodniczagcym Zarzadu, za wykonanie zadan na rzecz Zwiazku, otrzymuje miesi¢czne wynagrodzenie
W postaci zryczattowanej diety.

2. Wysokos¢ diety wynosi 1,6-krotno§¢ kwoty bazowej, ktéra jest corocznie okre$lana w ustawie
budzetowej panstwa, dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, W oparciu
o art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23.12.1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2024 r., poz. 1356).

3. Dieta opisana w ust. 2 wyptacana jest Czlonkowi Zarzadu z dotu, w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca kalendarzowego.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z§ 6ust. 112 Statutu Celowego Zwigzku Gmin R-XXI w Stajsinie, organami Zwigzku sg
Zgromadzenie Zwiazku oraz Zarzad Zwiazku. Zarzad Zwiazku jest organem wykonawczym, w sktad ktorego
wchodzi Przewodniczacy Zarzadu, ktéry moze by¢ wybierany spoza cztonkéw Zgromadzenia oraz 2 (dwoch)
Cztonkéw Zarzadu (§11ust. 112 Statutu). Zarzad obraduje na posiedzeniach zwotywanych przez
Przewodniczacego nie rzadziej niz raz w miesigcu (§ 12 ust. 1). Kompetencje Zarzadu okre§lone w §
13 ust. 1 zdefiniowane sg szeroko, tj. jako wykonanie uchwal Zgromadzenia oraz realizacja wszystkich zadan
Zwiazku, nie nalezacych do wytacznej kompetencji Zgromadzenia. Katalog otwarty zadan Zarzadu, opisany
w § 13 ust. 2 Statutu, okresla migdzy innymi, iz jest to przygotowywanie projektoéw uchwal Zgromadzenia,
wykonywanie planu finansowego Zwiazku, gospodarowanie mieniem Zwigzku, zatrudniania izwalnianie
kierownikoéw jednostek organizacyjnych Zwiazku.

Cztonkowie Zarzadu (wspdlnie z Przewodniczacym Zarzadu, ktérego status prawny jako pracownika,
jest jednak rozny) wykonuja obowiazki w ramach kolegialnego organu wykonawczego Zwiazku. Pomiedzy
nimi a Zwiazkiem istnieje stosunek prawny, powstaly wskutek wyboru dokonanego przez Zgromadzenie,
ktorego podstawa sg przepisy prawa publicznego, a doktadnie art. 73 ust. 1 -2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wskutek wyboru, czlonkowie Zarzadu, niebedacy Przewodniczacym Zarzadu, wykonuja szeroko zakrojone
zadania wyznaczone trescig § 13 Statutu Celowego Zwigzku Gmin R-XXI.

Dotychczas (od czasu powotania Zwiazku) Czlonkowie Zarzadu, niebedacy Przewodniczacym
Zarzadu, za swoja aktywno$¢ nie otrzymywali wynagrodzenia, gdyz nie przewidywatl tego Statut, jak rOwniez
odpowiednia uchwala Zgromadzenia, ani przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.

Zaangazowanie merytoryczne oraz czasowe Czlonkow Zarzadu Zwiazku, ich zakres odpowiedzialnosci
za prowadzenie spraw Zwiazku, ponoszone dotychczas samodzielnie koszty dojazdu na posiedzenia Zarzadu
Zwiazku, uzasadniajg w ocenie Zgromadzenia okreslenie warunkoéw ich wynagradzania. O ile sytuacja prawna
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku jest jasna - posiada on status pracownika Zwigzku i otrzymuje z tego
powodu wynagrodzenie za prace, otyle inaczej przedstawia si¢ sytuacja prawna pozostatych dwoch
pozostaltych cztonkéw Zarzadu, niebedacych pracownikami.

Zgodnie z§ 8 ust. 2 pkt 1 Statutu Celowego Zwigzku Gmin R-XXI w Slajsinie w obowigzujacym
brzmieniu, do wylacznej wlasciwosci Zgromadzenia nalezy wybor i odwolanie Zarzadu oraz_ustalenie jego
wynagrodzenia. Zgodnie z zasadami ustalenia wynagrodzenia przyjetymi w §1 ust.2 niniejszej uchwaty
wynagrodzenie to na dzien jej podejmowania wynosi 3096,42 zl. Przepis ten adresowany jest do
Zgromadzenia, ktore posiada wtym zakresie wylaczna kompetencj¢ imoze uchwala okresli¢ zasady
wynagradzania Zarzadu - w tym tzw. nieetatowych Czlonkow Zarzadu.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie
sprawozdan zjego dziatalno$ci. Natomiast art. 69 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do
zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy. Zwrot "stosuje si¢
odpowiednio" pozwala na stopniowanie zakresu stosowania danej regulacji. W doktrynie oraz w orzecznictwie
wyrazono powszechnie zaakceptowany poglad, zgodnie z ktérym normatywny zwrot nakazujacy stosowanie
wskazanych przepisow "odpowiednio" nie wyklucza zastosowania ich "wprost", jezeli zadne wzgledy
nie przemawiajg za potrzebg korygowania przepisow do ktorych odestano ze wzgledu na specyfike instytucii,
do ktorej miatyby by¢ one stosowane (J. Nowacki, "Odpowiednie" stosowanie przepisoOw prawa, Panstwo
i Prawo 1964, Nr 3; wyrok NSA z 13 marca 2013 r. sygn. akt [ OSK 2726/12). W orzecznictwie przewaza
poglad, zgodnie z ktorym stosowanie do art. 69 ust. 3 u.s.g. do ustalania wysokosci wynagrodzenia cztonkom
zarzadu zgromadzenia migdzygminnego art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, stosuje si¢ wprost,
tj. zamiast rady gminy zgromadzenie zwiazku ma wyltaczna kompetencj¢ do podjecia uchwaty w przedmiocie
wynagrodzen wszystkich czlonkéw zarzadu (por. wyrok NSA z 12 kwietnia 2016 r. sygn. akt Il OSK 15/16 ;
wyrok NSA z 12 kwietnia 2016 r. sygn. akt Il OSK 11/16).

W ocenie Zgromadzenia, przyznanie Czlonkom Zarzadu Zwigzku, innym niz Przewodniczacy Zarzadu,
wynagrodzenia w formie diet, ustalanych zgodnie z przepisami okreslonymi w § 1 ust. 2 niniejszej uchwaty,
stanowi wlasciwy sposdb uregulowania dotychczasowej sytuacji, w ktorej osoby ponoszace peing
odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan Zwigzku, zaangazowane merytorycznie, organizacyjnie oraz czasowo
w wykonywanie statutowych obowigzkéw, wykonuja te prace nieodptatnie. Ponadto, jednoczesne petnienie
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funkcji w Zarzadzie Zwiazku oraz obowigzkéw stuzbowych w gminach, w ktorych sprawuja urzad
burmistrzoéw, powoduje po ich stronie dodatkowe obcigzenia organizacyjne.

Nalezy podkresli¢, iz za dopuszczalnoscig przyjecia wskazanej powyzej konstrukcji prawnej,
znajdujacej swoje  oparcie ~ w odpowiednich  uregulowaniach  statutowych oraz  ustawowych
(art. 18 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym) wypowiedzial si¢ migdzy innymi

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 czerwca 2025 r. (III OSK 1347/24).
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